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ВВЕДЕНИЕ

Земля – величайшее достояние человечества. Использование земли непосредственно связано с объектами природы:

- животным и растительным миром;

- водами, лесами;

- полезными ископаемыми и др.

Землепользование и применение природных ресурсов не представляется возможным без охраны земли.

Земля используется и охраняется в Российской Федерации как незыблемая основа жизни и деятельности ее народов.
Действующее законодательство  является гарантом прав и обязанностей государства, занятия общества и землепользователей использованием и охраной земли. 

.Охрана земель представляет собой деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, направленную на сохранение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природного ресурса [1].
Статья 13 Земельного кодекса  расширяет понятия охраны земель и определяет, что в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия (пункты 2.1, 2.2, 2.3) по воспроизводству плодородия земель и по устранению, уменьшению таких негативных факторов, как :
- водная и ветровая эрозия;

- загрязнение почв пестицидами, нефтью и нефтепродуктами;

- засоление почв

- опустынивание и др.

1 ОХРАНА  ЗЕМЕЛЬ КАК НАУЧНАЯ  ПРОБЛЕМА

На протяжении многих лет земля  использовалась и продолжает использоваться в качестве главного средства производства.
Актуальность научных исследований определяется тем, что земля является важнейшим для человечества объектом материального мира и основой жизнедеятельности всего живого на земле. И можно констатировать, что земля подлежит особой правовой охране и имеет определенное правовое, социальное и экономическое значение. От применения комплексных мер рл охране земель зависит не только состояние земель, но и здоровье индивидуума, и выживание человеческой цивилизации в целом.

Земля характеризуется, только ей присущими,   исключительными свойствами. Ученые исследователи и практики, занимающиеся вопросами охраны земель, обычно выделяют такие свойства как: уникальность, незаменимость, неисчерпаемость, природная и пространственная ограниченность. 
Для того, чтобы понять и оценить важность и необходимость охраны земель,  рассмотрим более подробно свойства земель:

-  уникальность, земля  создана природой, земля - это уникальный дар природы;

- незаменимость  определяется  тем, что только на ней выращиваются продукты питания и это место обитания живого мира;

- невозобновляемость означает невозможность её восстановления в первоначальное состояние, что может привести к ухудшению состояния и снижению качества плодородия.

Природная и пространственная ограниченность земли выражается в том что, количество площадей с высоким уровнем качества ограничено. 
Повторим, что земля является важнейшим природным ресурсом, поскольку человек использует её для удовлетворения его материальных и духовных потребностей. 

Все вышесказанное определяет ценность земли и важность её сохранения.

Земля является «кормилицей» всего человечества, основой его существования и подлежит особой правовой охране [2-4]. 
Земля является одним из объектов гражданских прав, нормой науки юриспруденция. Земля,  как объект,  обладает особым правовым статусом, что и определяет  обеспечение  охраны и воспроизводства земельных ресурсов в интересах потомков.

В науке определено юридическое понятие - правовой режим земель. 

Правовой режим земель - это порядок государственного  регулирования рационального использования и охраны земель.

Правовой режим земель,  установленный законом, предполагает наличие: 

- объекта регулирования; 

- субъектов земельных отношений в рамках установленного правового режима земель; 

- прав и обязанностей субъектов режимного землепользования; 

-мер юридической ответственности, обеспечивающих охрану правового режима земель от нарушений. 
Земельное право (как правовая отрасль) – это система правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере использования, управления, охраны земель.  Цель системы правовых норм:

- рациональное использование земельных ресурсов, 

- сочетание  интересов общества и законных интересов физических и юридических лиц, а также с целью 

- охрана жизни и здоровья человека. 
Перейдем к рассмотрению определений в правовом статусе -  «земля и земельные участки». 

Земля и земельные участки могут рассматриваться в разных правовых направлениях:
- часть окружающей природной среды, существующей независимо от воли и сознания человека;
основа жизнедеятельности народов, проживающих на соответствующей территории (в соответствии со ст. 9 Конституции);
-  объект хозяйствования;

- объект собственности; 
- объект недвижимости;
- пространственный предел распространения политической власти государства. 
Совокупность юридических норм, регулирующих отношения между человеком, обществом и природой составляет правовое содержание формулировки «охрана земель».

Правовой институт включает в себя понятие «рациональное  использование земель», обеспечивающее землепользователями ответственное (по совести и закону)  отношение к земле.  Рациональное  использование земель накладывает определенные обязательства перед землепользователями и предусматривает:

- обеспечение в процессе производства максимального эффекта в осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель;

-  оптимального взаимодействия с природными факторами [5].

Как отмечает Б. В. Ерофеев, требование рационального использования земли неотделимо от её охраны [6]. 
Рассмотрим понятие «охрана земель», представленную в экологическом словаре: то есть,  охрана земель представляет собой комплекс организационно-хозяйственных, агрономических, технических, мелиоративных, экономических и правовых мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель, а также случаев нарушения порядка пользования землями [7].

Современная трактовка целей  охраны земель формулируются в действующем Земельном кодексе РФ [5]:

- предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного воздействия на них; 

- обеспечение рационального использования земель, в т. ч. для восстановления плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель. 46%  
Вывод:

1. Земля нуждается в особой правовой защите - охране от засорения и загрязнения, истощения и уничтожения, а также иного негативного воздействия.

2. «Охрана земель» является правовым институтом, под которым следует понимать - совокупность юридических норм, регулирующих отношения между человеком, обществом и природой.

3. Охрана земель – научная проблема в сфере юриспруденции. 
2 ОХРАНА  ЗЕМЕЛЬ КАК СОЦИАЛЬНАЯ  ПРОБЛЕМА
Охрана земель является составной частью деятельности человека, всего общества по поддержанию благоприятной окружающей природной среды.

В социально-экономическом развитии общества земельным ресурсам, землепользованию и земельным отношениям всегда принадлежит ведущая роль.

Управление земельными ресурсами охватывает весь спектр общественных отношений - от социального до экономического, правого, экологического и других видов управления.
Обеспечение земельными ресурсами социально-экономического развития общества одна из основных целей правового регулирования отношений в области использования и охраны земель.

Государственно-правовое воздействие в сфере землепользования  основаны на конституционном положении, согласно которому земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов, проживающих на своих территориях (ст. 9 Конституции РФ) [8]. 
Земельные ресурсы являются объектом обеспечения:

- социальных интересов (ведение сельского хозяйства, промышленное или жилищное строительство,

- охраны окружающей среды, добыча полезных ископаемых и т.д.
Земля как природный ресурс и основа существования всех иных при-

родных ресурсов и природных объектов является частью экосистемы.

В целях обеспечения устойчивого природопользования социальное воздействие на земельные ресурсы должно опираться:

-  на постоянный мониторинг экологической ситуации, 

- прогнозирование последствий использования земель (в том числе негативных),

- на обязательное планирование не только использования ресурса, но и мероприятий по его охране [9,10].
Вывод:

Охрана земель - социально-правовой институт [3], характеризующий важнейшую область взаимоотношений человека, общества и природы. Эти взаимоотношения имеют социальный, естественно-природный и правовой аспекты. Социальный аспект заключается в необходимости сбережения и охраны земельных богатств России, поскольку земля в РФ, согласно п. 1 ст. 12 ЗК РФ [1],, охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

3 АКТУАЛЬНОСТЬ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА

Земля наравне с другими природными ресурсами используется и охраняется в РФ как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. 

Всего в РФ более трёхсот видов земли.

Остановимся на требованиях по охране земель в соответствии с Российским законодательством:

1) применение способов, обеспечивающих сохранение экосистем;

2) способность земли быть средством производства в сельскохозяйственном и лесном хозяйствах, а также основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности;

3) предотвращение деградаций земель, загрязнения и захламления

земель, нарушения земель;

4) обеспечение улучшения и восстановления земель, которые подвергались загрязнению и вредному воздействию;

5) рекультивация земель, нарушенных юридическими лицами и гражданами при различных видах деятельности.

Земельное законодательство основывается на следующих положениях: 

- учёт земли как основы жизни и деятельности человека; 

- приоритет охраны жизни и здоровья человека при использовании и охране земель;

-  участие граждан и общественных организаций в решении земельных вопросов;

-  единство судьбы земельных вопросов и прочно связанных с ними объектов; 

- сочетание интересов общества и законных интересов граждан; 

- принцип разграничения действия норм гражданского и земельного законодательства.

Перед настоящим и будущим  поколениями стоит задача создания , внедрения и действия эффективного управления  земельным богатством.

И главное мы говорим о  землепользовании. 

Россия жила и будет жить своей землёй. В отличие от других природных ресурсов её ресурс неисчерпаем. 

Поэтому  создание  эффективной  устойчивой  многоукладной государственной земельной системы – это самое правильное и рациональное действие, которое  сыграет  прогрессивную роль в становлении и дальнейшем развитии  России. 

Земля должна принадлежать прежде всего обществу. Но одновременно

она должна иметь и конкретного хозяина-собственника. Это может быть собственник частный, коллективный либо само государство.

Для этого необходимо, в первую очередь, чтобы взаимодействовали объект права и субъект права, т.е. землевладелец и государство. 
Но чтобы обеспечить это взаимодействие, работает и предстоит еще очень большая работа специалистов землеустроителей, кадастровиков, регистраторов, геодезистов, юристов, экономистов, управленцев. 
Для того, чтобы вести рациональное во всех отношениях землепользование, властные структуры должны иметь достоверную оперативную информацию о земле, как это практикуется во всех экономически развитых странах. Делается это на основе проведения землеустроительных и кадастровых работ, мониторинга земель, картографирования. 
Землеустройство представляет собой последовательность взаимосвязанных картографических, инженерно-технических, инвентаризационных работ по изучению состояния земель, а также по организации территории, включая установление границ объектов землеустройства на местности, выполняемых в соответствии с установленной процедурой и нацеленных на обеспечение рационального землепользования, охраны земель, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов.

Содержание и порядок проведения землеустройства определены в Земельном и Лесном кодексах РФ, Федеральном законе «О землеустройстве», некоторых постановлениях Правительства РФ, нормативных актах субъектов РФ и ведомственных нормативных актах [1,11,12].

В Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.08.2003 №1163-р,  поставлены задачи, связанные:

- с существенным увеличением доходов от использования земель, находящихся в федеральной собственности;

- с усилением роли государства в регулировании охраны, организации рационального использования и устойчивого воспроизводства земельных ресурсов, в т. ч. путем создания эффективной системы земельного контроля;

- с формированием модели долгосрочного развития экономики, базирующейся на эффективном использовании земельно-имущественного комплекса страны;

- с повышением эффективности государственного регулирования в сфере рынка земли и иной недвижимости.

На всех этапах своего существования система регистрации и учета земель отражала в себе основные направления реализации политики государства.
Одним из научных, технических и социально-политических аспектов национального управления земельными ресурсами, включая охрану земель, является землеустройство как техническая и экономическая составляющая контроля земельными и имущественными отношениями, основанная на земельном законодательстве Российской Федерации и в рамках Закона Российской Федерации «О землеустройстве».
На сегодняшний день, земельный кадастр - это важнейший элемент системы налогообложения и управления земельными ресурсами [13]. Известно, что кадастром называется систематизированный свод сведений об объектах.

Не менее важным фактором в развитии Российской системы регистрации и учета земель являлись достижения научно-технического прогресса. Наряду с зарубежным опытом ведения кадастра национальная система регистрации и оценки земель также использовала достижения отечественной науки.

Земельно-кадастровыми документами называются сведения об участках земной поверхности, относящиеся к размеру площадей закрепленных земель, срокам их пользования, распределению этих земель по составу входящих в них угодий, их мелиоративному состоянию и подвидам.

Государственную кадастровую оценку можно охарактеризовать как определение стоимости (кадастровой) земельных участков на рентной основе с учетом плодородия почв, природных и экономических условий, местонахождения земельных участков в соответствии с зонированием и районированием земель.

Вывод:

Интересы государственной власти в области охраны земель, землеустройства, налогообложения и защита прав собственности землевладельцев являются  основными движущими факторами в развитии системы регистрации и учета земель в России.

4 МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ И ОХРАНЕ ЗЕМЕЛЬ (пример)
Программа по использованию и охране земель на территории N-района NN-области на 20..-20.. годы направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земель, обеспечивающих реализацию государственной политики эффективного и рационального использования и управления земельными ресурсами в интересах укрепления экономики сельского поселения.

Нерациональное использование земли, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению природных свойств.

Охрана земель только тогда может быть эффективной, когда обеспечивается рациональное землепользование.

Паспорт программы.

Наименование программы: «Программа по использованию и охране земель на территории N- муниципального района NN-области на 20..-20.. годы» (далее - программа).

Основание для разработки программы: Земельный кодекс Российской Федерации.

Разработчик программы: администрация N- муниципального района NN- области.

Цели программы.

1) использование земель способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности;

2) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель и других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;

3) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности;

4) улучшение земель, экологической обстановки в муниципальном районе;

5) сохранение и реабилитация природы муниципального района для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения.

Задачи программы.

1) повышение эффективности использования и охраны земель;

2) обеспечение организации использования и охраны земель;

3) рациональное использование земель;

4) оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления;

5) сохранение и восстановление зеленых насаждений, почв;

6) обеспечение противопожарной безопасности в отношении земель сельскохозяйственного назначения и земель запаса.

Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы не предусмотрены.

Сроки реализации программы: 20..- 20.. годы.

Перечень основных мероприятий:

1) защита земель от захламления отходами производства и потребления, загрязнения и других негативных воздействий, в результате которых происходит деградация земель;

2) сохранение и повышение плодородия почв; защита земель от зарастания сорными растениями, кустарниками и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель;

3) ликвидация последствий загрязнения и захламления земель; охрана, восстановление и развитие природной среды;

4) выявление пустующих и нерационально используемых земель и своевременное вовлечение их в хозяйственный оборот;

5) осуществление муниципального земельного контроля за использованием земельных участков и соблюдением земельного законодательства;

6) осуществление контроля за исполнением мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности в отношении земель сельскохозяйственного назначения и земель запаса, с учетом требований приказа МЧС России от //.//.20..г. №//.

Основные исполнители программы: администрация N-  муниципального района NN- области.
Прогноз конечных результатов

Ожидаемые конечные результаты реализации программы: содействие повышению экологической безопасности населения N - муниципального района и качества его жизни, а также повышению инвестиционной привлекательности муниципального района, соответственно росту экономики, более эффективному использованию и охране земель.

Организация управления и контроль за реализацией программы и ходом ее выполнения осуществляется в установленном порядке администрацией N - муниципального района NN - области.

Целевые показатели муниципальной Программы

- использование и охрана земель на территории N -  муниципального района N - области;

- повышение инвестиционной привлекательности;

- улучшение качественных характеристик земель;

- эффективное использование земель.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Охрана земель представляет собой деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, направленную на сохранение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природного ресурса
2. «Охрана земель» является правовым институтом, под которым следует понимать - совокупность юридических норм, регулирующих отношения между человеком, обществом и природой. Охрана земель – научная проблема в сфере юриспруденции.

3. Охрана земель - социально-правовой институт, характеризующий важнейшую область взаимоотношений человека, общества и природы. Эти взаимоотношения имеют социальный, естественно-природный и правовой аспекты. Социальный аспект заключается в необходимости сбережения и охраны земельных богатств России, поскольку земля в РФ, согласно п. 1 ст. 12 ЗК РФ, охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

4. Интересы государственной власти в области охраны земель, землеустройства, налогообложения и защита прав собственности землевладельцев являются  основными движущими факторами в развитии системы регистрации и учета земель в России. 
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 05.12.2022).

2. Болтанова Е. С. Земельное право: учебник. – М.: РИОР, 2013. – С.21; 

3. Чубуков Г. В. Земельное право России. – М.: 2002. – С. 8; Ерофеев Б. В. Земельное право России: учебник. 9-е изд., перераб. – М.: Юрайт-Издат, 2007. – С. 25. 

4. Ерофеев Б. В. Земельное право России : учебник. – М.: Юрайт-Издат, 2007. – С. 25.  

5. ГОСТ 26640-85 (СТ СЭВ 4472-84). Земли. Термины и определения. М.: ИПК Изд-во стандартов, 2002 г.  

6. Ерофеев Б. В. Земельное право России. – М.: Юрайт-Издат, 2007. – С. 395.  
7.  Ахатов А. Г. Экология. Энциклопедический словарь. Казань: ТКИ, Экополис, 1995. – С. 168.  

8. Конституция Российской Федерации: (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г., с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 г. N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 г. N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. N 11-ФКЗ) // Собрании законодательства РФ, 04.08.2014, N 31, ст. 4398.

9. Экодело [Электронный ресурс] : Изучение состояния и использования земель в Российской Федерации. 2016. URL: http://ecodelo.org 

10.  Колбасов О. С. Правовая охрана окружающей среды в сельском хозяйстве : учебник. – М.: Наука, 1989. – С. 7.  

11. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 года N 200-ФЗ (в ред. от 03.07.2016 г., с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2017 г.) // Собрание законодательства РФ. – 2006. - N 50. - Ст. 5278; Собрание законодательства РФ, 2016. - N 26 (Часть I). - Ст. 3887.

12. Федеральный закон "О землеустройстве" от 18.06.2001 года N 78-ФЗ (в ред. от 13.07.2015 г., с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2016 г.) // Собрание законодательства РФ. – 2001. - N 26. - Ст. 2582; Собрание законодательства РФ. – 2015. - N 29 (часть I). - Ст. 4378.

13. Федеральный закон от 24.07.2007 года N 221-ФЗ "О кадастровой деятельности" (в ред. от 03.07.2016 г., с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017 г.) // Собрание законодательства РФ. – 2007. - N 31. - Ст. 4017; Собрание законодательства РФ. – 2016. - N 27 (часть II). - Ст. 4294.

ПРИЛОЖЕНИЕ
ИССЛЕДОВАНИЕ СОСТОЯНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
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Рисунок 1 - Картосхема структуры сельскохозяйственных угодий 
на территории Астраханской области

1 Общая характеристика земельного фонда

По  состоянию на 01.01.2019 земельный фонд Астраханской области составляет 5 292,4 тыс. га. Земли сельскохозяйственного назначения занимают площадь 3 632,4 тыс. га (68,6% от общего  земельного фонда области).

Наибольшую  долю от площади всех земель  занимают с.-х. угодья – 2 978,1 тыс. га (81,98% от общей площади  земель с.-х.  назначения), из них: пашня – 276,9 тыс. га; сенокосы – 372,5 тыс. га; пастбища  – 2 316,4 тыс. га; залежь  – 7,1 тыс. га; многолетние насаждения – 5,2 тыс.  га  (таблица 1, рисунок 1 и 2).

2 Проблемы использования земель сельскохозяйственного назначения

На сегодняшний  день, в условиях рынка возникают проблемы по использованию земельных ресурсов, присущие практически землям каждой категории. На землях  сельскохозяйственного назначения, фактически во всех районах области, отмечается устойчивая тенденция ухудшения качества земель - снижение содержания в почвах гумуса,  питательных веществ, видового состава растительности и ее продуктивности, что снизило потенциал  кормовой базы. С.-х. угодья  подвержены деградации, загрязнению, теряют  способность к воспроизводству плодородия.

3 Негативные процессы на землях Астраханской области

Разрушение  верхнего почвенного горизонта на значительных территориях области происходит в результате комплексного влияния природно-климатических условий и сильного антропогенного воздействия.
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4 Мониторинг земель в Астраханской области

4.1 Организация мониторинга земель на современном этапе

Фактически во всех районах области отмечается устойчивая тенденция  ухудшения  качества земель – снижение содержания в почвах гумуса, питательных веществ, видового состава растительности и ее продуктивности, что снизило  потенциал кормовой базы. С.-х. угодья подвержены деградации, загрязнению, теряют способность к воспроизводству плодородия. Динамика деградации земель количественно может быть описана лишь на основе мониторинговых сведений.
Отсутствие  систематического ежегодного мониторинга качественного состояния сельхозугодий не позволяет анализировать и регулировать эти процессы. Необходим  переход от пятилетнего к ежегодному обследованию качественного состояния сельскохозяйственных земель.

Приоритетной  задачей мониторинга земель, в соответствии со ст. 67 ЗК РФ, являются своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных процессов. 

Ранее сведения, полученные при осуществлении мониторинга и землеустройства, подлежали систематизации в специализированном государственном фонде данных. 

В настоящее время порядок осуществления государственного мониторинга земель регулируется постановлением Правительства РФ от 09.08.2013 №681 «О государственном экологическом мониторинге (государственном мониторинге окружающей  среды) и государственном фонде данных государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды».
Механизм осуществления государственного мониторинга земель определяет приказ Минэкономразвития России от 26.12.2014 №852, а порядок организации деятельности и взаимодействия территориальных органов и структурных подразделений установлен приказом Росреестра от 26.06.2015 №П/343 «Об утверждении Порядка организации деятельности и взаимодействия территориальных органов и структурных подразделений Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии при осуществлении государственного мониторинга земель». 

В соответствии с этими документами осуществляется сбор информации о состоянии  земель в РФ, ее обработка и хранение, ведется непрерывное  наблюдение  за использованием земель исходя из их целевого назначения и разрешенного  использования, анализ и оценка качественного состояния земель с учетом воздействия природных и антропогенных факторов.

Заключение

В ходе выполнения данной работы, выяснилось, что термин «охрана земель» имеет несколько смысловых значений: как правовой институт; как составная часть охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов; как комплекс организационно-хозяйственных, агрономических, технических, мелиоративных, экономических и правовых мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель, а также случаев нарушения порядка пользования землями. Проанализировав точки зрения многих учёных и авторов, можно прийти к выводу о том, что каждый подход по-своему отражает и раскрывает сущность охраны земель. Именно поэтому в настоящее время земельное законодательство не раскрывает полностью понятие «охрана земель», а лишь указывает на её цели и содержание.
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Рисунок 2 – Картосхема показателя комплексной оценки землепользования

на 01.01.2019 г.
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