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Аннотация
Данная статья посвящена изучению роли иностранного капитала в банковском секторе России. Проанализирована динамика последних 10 лет влияния иностранного капитала на внутреннюю экономику, изучена законодательная база по данному вопросу, проанализирована политика Центрального Банка в сфере регулирования потока иностранного капитала. Сделаны выводы о роли иностранного капитала, изучены как позитивные, так и  негативные последствия данного явления. Предложено внесение изменений в действующее банковское законодательство.  
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Abstract
This article is devoted to the study of the role of foreign capital in the banking sector of Russia. The dynamics of the last 10 years of the influence of foreign capital on the domestic economy is analyzed, the legislative base on this issue is studied, the policy of the Central Bank in the field of regulating the flow of foreign capital is analyzed. Conclusions are drawn about the role of offshore zones in the formation of foreign capital and the diversion of domestic capital, their negative consequences are studied. It is proposed to amend the current legislation.
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Присутствие иностранного капитала в банковских системах разных стран представляет чрезвычайно пеструю картину, характеризуется полярно противоположными тенденциями и тесно связано с такими вопросами, как финансовая стабильность, обеспечение суверенитета национальных банковских систем, возможность для государства осуществлять в условиях членства в ВТО банковский протекционизм. 

В современных рыночных условиях во времена непрекращающегося экономического кризиса, постоянно увеличивающегося числа санкций, торговых и информационных войн, вопрос об иностранном инвестировании в банковский сектор РФ стоит довольно остро: ни в одной стране не было такого мощного политического противостояния по вопросу деятельности иностранных банков, как в России. Сторонники допуска нерезидентов подчеркивают, что приход иностранных банков будет содействовать развитию добросовестной конкуренции, усилению прозрачности банковского бизнеса, импорту передовых банковских технологий и повышению качества менеджмента. Противники отстаивают точку зрения о неготовности российских банков конкурировать с иностранными финансовыми институтами и призывали к установлению хотя бы временных ограничений  на операции банков с участием нерезидентов на территории страны. 
Как ни странно, но в мире очень мало исследований, характеризующих присутствие иностранных банков в банковском секторе основных стран мира. Единственное широкое исследование на эту тему («Иностранные банки: тенденции, влияние и финансовая стабильность») опубликовано в 2012 году Международным валютным фондом. Исследование охватило банковские системы 137 стран. Был произведен расчет двух основных показателей по каждой из стран: а) доля банковских учреждений иностранного происхождения в общей численности банков страны, б) доля иностранных банков в общем объеме активов банковского сектора страны (((.  

Для того, чтобы ответить на важный вопрос о роли иностранного капитала в банковском секторе РФ, нами проанализировано участие иностранных банков в процедуре формирования экономики России за последнее десятилетие. Для этого мы обратились к некоторым статистическим данным, размещенным на сайте Банка России.  

Так, по состоянию на 1 января 2012 года имели лицензию на осуществление банковских операций 230 кредитных организаций с участием нерезидентов.

191 кредитная организация с участием нерезидентов, или 83,0%  их общего количества, в 2012 году действовали в форме акционерного общества, в том числе 67, или 29,1%, - в форме ЗАО, 39 кредитных организаций, или 17,0% - в форме общества с ограниченной ответственностью.

124 кредитные организации с участием нерезидентов (53,9% их общего количества) осуществляли банковскую деятельность на основании генеральной лицензии, 103 кредитные организации (45,2%) имели лицензию на осуществление банковских операций в рублях и иностранной валюте, 2 кредитные организации (0,9%) – лицензию на осуществление банковских операций только в рублях, 197 кредитных организаций (85,7%) – лицензию на привлечение во вклады денежных средств физических лиц, 84 кредитные организации (36,5%) – лицензию на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов.

По состоянию на 1 октября 2019 года зарегистрированными значились и имели лицензию на осуществление банковских операций 137 кредитных организаций с участием нерезидентов в уставном капитале (((. 

В 11 кредитных организациях участники-нерезиденты, совокупная доля которых в уставных капиталах составляет более 50%, находятся под контролем резидентов Российской Федерации. В 60 кредитных организациях (55 банков и 5 небанковских кредитных организаций) уставный капитал на 100% сформирован за счет средств нерезидентов. В 15 кредитных организациях (14 банков и 1 небанковская кредитная организация) доля участия нерезидентов в уставном капитале составляет более 50%, но менее 100% (3(.  

Достаточно большое количество кредитных организаций с иностранным участием и сегодня успешно развивает свой бизнес в России. Крупные банки с долей иностранного участия в капитале зарекомендовали себя как наиболее надежные и стабильные кредитные организации в стране: ЮниКредит Банк, Райффайзенбанк, Ситибанк, Хоум Кредит, ОТП Банк, Россбанк, Русфинанс Банк и ряд других.   

Прямые инвестиции в Россию из-за рубежа сократились в 2018 году более чем в три раза по сравнению с 2017 годом, до 8,8 млрд. долларов. В отношении к ВВП это стало минимальным значением за последние 10 лет (4(. 

Таким образом, мы можем отметить тенденцию к оттоку иностранного капитала из России. К негативным факторам, влекущим отток капитала, следует отнести, финансовые риски, наличие санкций, перечень которых стремительно увеличивается. 
Несмотря на указанные негативные моменты, мы согласимся с мнением ряда специалистов: банки с иностранным участием самостоятельно не примут решения полностью покинуть стратегически важный для них российский  рынок (5(.
Анализ динамики основных показателей, характеризующих группу  кредитных организаций (далее – КО) с участием нерезидентов на территории РФ, позволяет выделить следующие особенности иностранного присутствия в отечественном банковском секторе.

1. Крайняя неравномерность регионального распределения КО с участием нерезидентов.

2. Незначительная доля инвесторов из стран СНГ в совокупном уставном капитале, принадлежащем иностранцам. 

3. Нежелание иностранных инвесторов участвовать в капитале банков, контролируемых резидентами.

4. Волнообразный характер изменения размера участия нерезидентов в совокупном уставном капитале банковской системы. 

Все это, безусловно, негативно влияет на стабильность пребывания иностранного капитала в банковском секторе Российской Федерации.
Следующее, на что необходимо обратить внимание, говоря об иностранном капитале – это отмечаемый зарубежными экономистами рост влияния государственного сектора на политику кредитования банками-нерезидентами. В качестве подтверждения наступления государственного сектора на иностранный капитал приводится принятый Государственной Думой РФ Закон «О внесении изменений в статьи 16 и 18 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», установивший квоту участия иностранного капитала в размере 50% от совокупного уставного капитала кредитных организаций, действующих на территории РФ.
Однако, если мы проанализируем законодательство в данной области, то увидим, что допустимая доля иностранного капитала в банковском секторе российской экономики постоянно возрастала. В 1993 году Советом Директоров Банка России была определена квота участия нерезидентов в совокупном уставном капитале банковского сектора на уровне 12%. Она была установлена решением Совета Директоров Банка России в 1993 году. Позднее соответствующий пункт был включен в Положение ЦРБ от 23.04.1997 № 437 «Об особенностях регистрации кредитных организаций с иностранными инвестициями и о порядке получения предварительного разрешения Банка России на увеличение уставного капитала зарегистрированной кредитной организации за счет средств нерезидентов».

В настоящее время Банк России лишь продолжает политику протекционизма по запрету открытия филиалов иностранных банков свыше установленной квоты (6(.      
Необходимо отметить, что административно-правовые барьеры не оказали существенного влияния на приток иностранного капитала в банковский сектор, скорее наоборот. Ряд экономистов уже высказывают свое предложение – «распахнуть свои двери для иностранных инвестиций» (7(.  

Однако, прежде чем пойти на такой серьезный шаг, необходимо принять меры по усовершенствованию банковского законодательства и защите собственных инвестиционных портфелей.

Государственное содействие зарубежной инвестиционной деятельности национальных компаний – распространенное в мире направление внешнеэкономической политики. Правительства информируют свое деловое сообщество об инвестиционном климате в других странах, имеющихся там потенциальных партнерах и возможных рисках деятельности, заключают межгосударственные соглашения о защите инвестиций и оказывают компаниям внешнеполитическую поддержку, защищая их от возможной дискриминации.

Международные инвесторы обычно пользуются определенными привилегиями, содержащимися в национальных законодательных актах, двусторонних соглашениях о защите инвестиций и многосторонних документах, подписанных в рамках ВТО, ОЭСР и региональных интеграционных объединений. Иностранным компаниям предоставляются специальные гарантии  от национализации и реквизиции инвестиций, а если изъятие имущества все же станет неизбежным, то гарантируется адекватная компенсация. На возмещение ущерба можно рассчитывать также в случае военных и социальных конфликтов.

Кроме того, инвестор обладает правом свободного использования доходов и вывода их за рубеж, получает гарантию от произвольного вмешательства государственных органов в свою деятельность ему разрешается приобретать акции и другие ценные бумаги, участвовать в приватизационных сделках. Важным условием является гарантия неухудшения условий деятельности  инвестора в результате изменения законодательства после осуществления капиталовложений. 

Россия заключила двусторонние соглашения о поощрении и взаимной защите инвестиций со всеми основными европейскими странами, а также с США, Китаем, Индией, Японией, Республикой Кореей и целым рядом других государств. Правда, многие положения  соглашений о защите инвестиций носят расплывчатый характер и включают ряд оговорок, например об интересах национальной безопасности, которые допускают произвольное толкование.

На наш взгляд, одного участия России в многосторонних соглашениях, направленных на снижение инвестиционных рисков, будет недостаточно.

Не последнее место в ряду средств государственного содействия занимает страхование зарубежных инвестиций от политических рисков. Страхование зарубежных инвестиций от политических рисков обеспечивают как государственные агентства, так и частные компании. Уменьшению вероятности нежелательных действий со стороны зарубежных правительств в отношении российских инвесторов способствовало бы улучшение образа России в мире. 
По наблюдениям независимых экспертов, «политический имидж России сильно отстает от предпринимательского». Такое положение сложилось задолго до нынешнего обострения ситуации. Программа по улучшению имиджа России за рубежом была подготовлена еще в 2007 г., но  резкое ухудшение отношений России с ведущими странами Запада поставило под сомнение эффективность этой и иных подобных программ.

Административно-правовые барьеры также не оказали существенного влияния на приток иностранного капитала в банковский сектор. Относительно небольшой объем операций банков с иностранным участием на территории России в значительно большей степени определялся неблагоприятным инвестиционным климатом и высокими рисками.

Отказ России от малоэффективных и непопулярных в мировом сообществе административных ограничений доступа нерезидентов в банковский сектор делают актуальными разработку и внедрение принципиально новых механизмов защиты от нежелательного проникновения иностранного капитала и перекачивания валюты за рубеж. Задача для иностранного капитала - помочь отечественной экономике повысить свою конкурентоспособность на мировом рынке.
Исходя из анализа мирового опыта, мы предлагаем расширить границы административно-правовых барьеров, но только с целью допуска на финансовый рынок иностранных банков с незапятнанной репутацией, исключив возможность массового притока капитала по оффшорным каналам из теневого бизнеса, сделав отечественную банковскую систему максимально прозрачной:

- установить для банков с преобладающим иностранным участием повышенные требования по уведомлению органов банковского надзора о значительных операциях и изменениях в политике банка, а также о текущем финансовом положении головных структур в стране происхождения и их отделений в других странах;
- ввести практику многоуровневых проверок банков, контролируемых нерезидентами, с акцентом на соблюдение целевых пороговых нормативов, а также других обязательств, принятых при регистрации;

- интенсировать сотрудничество с международными и национальными органами банковского надзора по вопросам четкого определения паритетных принципов, адаптации международного опыта, совершенствования информационного обмена;
- уделить внимание вопросам идентификации акционеров российских банков для предотвращения скрытого проникновения иностранного капитала и капитала нерезидентов с неустойчивым финансовым положением и/или сомнительной финансовой репутацией, а также концентрации значительных долей участия у небольшого числа иностранных компаний.

Мировой опыт реализации экономических преобразований подтверждает, что в государствах с переходным типом экономики, к которым относится и современная Россия, эффективная модернизация экономики может быть достигнута лишь при сильной государственной власти.

Одним из таких механизмов мог бы стать новый налог – инвестиционный, которым будут облагаться средства юридических лиц, полученных законным путем при их переводе за рубеж не для расчетов по сделкам с товарами или услугами. Ставка инвестиционного налога должна быть прогрессивной, в зависимости от отношения переводимых за рубеж средств в течение отчетного периода (года) и вложенного в российскую экономику капитала (8(. 

 Не последнее место в ряду средств государственного содействия занимает страхование зарубежных инвестиций от политических рисков. Далеко не все правительства приветствуют возможность судебного разбирательства с иностранным инвестором. Вашингтон, инициировавший процесс пересмотра ряда положений НАФТА, предлагает, в частности, отказаться от права инвестора подать иск в специальный торговый трибунал в случае, если решения правительства принимающей страны приводят к уменьшению его прибыли (9(. 
Важные положения, обеспечивающие защиту прав инвесторов и сужающие поле для произвольных действий со стороны как отдельных стран, так и ЕС в целом, содержатся в Договоре к Энергетической хартии (ДЭХ), подписанном в 1994 г. и вступившем в силу в 1998 г. К сожалению, Россия лишь подписала, но не ратифицировала договор. В 2009 г., после того как Москва уведомила о своем решении не ратифицировать ДЭХ и прекратила временный режим его применения, она утратила возможность оспаривать решения ЕС по либерализации рынка газа, увеличивающие инвестиционные риски для российских компаний в Европейском регионе.    

Рассматривая политику Российской Федерации допуска иностранного капитала в отечественный банковский сектор, можно сказать, что, с одной стороны, законодатель пытается добиться более тесной интеграции иностранного капитала на российский рынок, а с другой стороны ЦБ демонстрирует свой протекционизм в данном вопросе. 

С одной стороны, иностранные банки, во многом опирающиеся на зарубежные ресурсы, более устойчивы к внутренним шокам. С другой стороны, в случае угрозы банковского кризиса возможен вариант, когда вкладчики воспримут иностранные банки как безопасную гавань и начнут массовое изъятие средств из местных банков, усугубляя положение национальных организаций.

Что касается влияния иностранных банков на другие сектора экономики, то тут, в основном, прослеживаются положительные моменты. Во-первых, экономические агенты получают доступ к более качественным банковским продуктам. Во-вторых, обострение конкуренции в секторе финансовых услуг означает удешевление как кредита, так и стоимости расчетно-кассового обслуживания. Все это, несомненно, положительно сказывается на предприятиях нефинансового сектора и на экономическом росте.

Безусловно, наличие иностранного капитала в экономике является необходимым, при отсутствии коррумпированности важных ее секторов: кредитования, перевода денежных средств между резидентами и нерезидентами, легальности осуществления банковской деятельности.  
Для России при реализации Стратегии 2030 (10( необходимо осуществить смену экономической парадигмы на основе смещения акцентов в направлении социально-рыночного хозяйства и создания устойчивой саморегулирующейся экономики. Инструментом такой смены является экономическая политика государства, содержание которой должно определяться утвержденной правительством Стратегии устойчивого развития до 2030 г.
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