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	Transnational Organized Crime

I. Introduction

Organized crime is difficult to define. In 1919, the Chicago Crime Commission began referring to certain patterns of behavior as “organized crime,”1 and in 1929, U.S. President Herbert Hoover talked about the concept.2
In 1975, the United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Branch invoked the term “transnational crime” to identify certain criminal phenomena transcending international borders, transgressing laws of several states, or having an international impact. Until the 2000 passage of the Palermo Convention, “transnational crime” and “transnational organized crime” (TOC) were largely criminological terms used to discuss a crime with different definitions in different states, but that transcended the jursidiction of a given state.

In 1994, the UN Secretariat, as part of the Fourth UN Survey of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems,3 identified eighteen categories of transnational – and mostly organized – criminality: money laundering; illicit drug trafficking and corruption and bribery of public officials; infiltration of legal business; bankruptcy fraud; insurance fraud; computer crime; theft of intellectual property; illicit traffic in arms; terrorist activities; aircraft hijacking; sea piracy; hijacking on land; trafficking in persons; trade in human body parts; theft of art and cultural objects; environmental crime; and other offenses committed by organized criminal groups.4
On December 15, 2000, the U.S. National Security Council issued a report outlining the impact of transnational crime on U.S. and international strategic interests. According to the report, international criminal networks – including traditional organized crime groups and drug traffickers – have exploited dramatic changes in technology, international politics, and the global economy to operate in a more sophisticated, flexible fashion. 
Globalization has given rise to more professional criminals who quickly adapt to market changes. 
Criminal organizations are networking and cooperating, merging their expertise, and widening the scope of their activities. 
By cooperating, many criminal organizations reduce the risks and costs of pursuing criminal opportunities.

In addition, insurgent, paramilitary, and extremist groups, whose crimes are primarily violent attacks against the state, are increasingly involved in traditional organized crime and drug trafficking syndicates. 
For example, both Marxist insurgents and rightwing groups in Colombia generate revenue by taxing, protecting, and even participating in the cocaine trade. 
In Africa, formerly warring groups such as Angola’s UNITA and Sierra Leone’s Revolutionary United Fund (RUF) sell diamonds to support their causes. 
The growth and spread of transnational crime have also been facilitated by institutional shortcomings in smaller jurisdictions. 
Many countries’ criminal justice systems cannot cope with sophisticated criminal organizations because of inadequate resources, limitedinvestigative authorities, and problems with corruption. 
Countries also suffer from outdated or nonexistent laws addressing offenses associated with transnational organized crime, such as corruption, money laundering, financial and high-tech crimes, piracy, white collar crime, and human trafficking.5
Failing to manage the challenges presented by transnational organized crime has serious consequences. 
The international community has been forced to prioritize the struggle against TOC, in terms of both resource allocation and the development of appropriate strategies. 
A comprehensive international approach to TOC requires a sustained and consistent commitment, especially in the realm of criminal justice systems and international enforcement cooperation.6
II. U.S. Law and Transnational Organized Crime (TOC)

In the United States, the federal Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (RICO) statute, 18 U.S.C. § 1961, has been one of the main mechanisms used by prosecutors to prosecute organized crime. 
This statute defines “racketeering activity” very broadly: “any act or threat involving murder, kidnapping, gambling, arson, robbery, bribery, extortion, dealing in obscene matter, or dealing in a controlled substance or listed chemical which is chargeable under State law and punishable by imprisonment for more than one year” or more than eighty federal crimes referred to in § 1961(1)(B). 
§ 1961(4) defines “enterprise” to include “any individual, partnership, corporation, association, orother legal entity, and any union or group of individuals associated in fact although not a legal entity.”7

Under § 1961(5) RICO provides that a “pattern of racketeering activity” requires “at least two acts of racketeering activity, one of which occurred after the effective date of this chapter and the last of which occurred within ten years (excluding any period of imprisonment) after the commission of a prior act of racketeering activity.”

U.S. prosecutors often employ the concept “continuing criminal enterprise” under 21 U.S.C. § 848(c)(2). 
It defines a Continuing Criminal Enterprise (CCE) as “any group ofsix or more people, where one of the six occupies a position of organizer, a supervisoryposition, or any other position of management with respect to the other five, and whichgenerates substantial income or resources, and is engaged in a continuing series ofviolations” of specified federal crimes.
Under § 848(a) a defendant convicted of CCE faces a heavy potential sentence: Any person who engages in a continuing criminal enterprise shall be sentenced to a term of imprisonment which may not be less than 20 years and which may be up to life imprisonment, to a fine not to exceed the greater of that authorized in accordance withthe provisions of title 18 or $2,000,000 if the defendant is an individual or $5,000,000 if the defendant is other than an individual, and to the forfeiture prescribed in section 853 of this title; except that if any person engages in such activity after one or more priorconvictions of him under this section have become final, he shall be sentenced to aterm of imprisonment which may not be less than 30 years and which may be up tolife imprisonment, to a fine not to exceed the greater of twice the amount authorized inaccordance with the provisions of title 18 or $4,000,000 if the defendant is an individual or$10,000,000 if the defendant is other than an individual, and to the forfeiture prescribedin section 853 of this title.

Individual Liability for the Conduct of Others

The federal government and most states have abandoned the common law distinction among the four categories in a participant’s role in an offense, imposing liability on all participants equally. 
Although the accomplice’s liability derives from the liability of the primary actor, no distinction exists between them for purposes of punishment. 
The law of complicity is quite flexible in holding liable persons who provide even minimal assistance in committing a crime. 
The crime of conspiracy is very broadly construed, both in its scope and as a means for holding participants liable for the underlying offenses committed in furtherance of the conspiracy.8 
Many of the contemporary prosecutions of organized crime figures rely on conspiracy law, thereby extending the potential for imposing criminal liability far beyond that of most other crimes.9
Presidential Decision Directive 42 1995

U.S. Initiatives against International Organized Crime remarks of william j. clinton, president of the united states,at the 50th anniversary assembly of the united nations, new yorkcity, october 22, 1995
To stem the flow of narcotics and stop the spread of organized crime, we are cooperating with many nations, sharing information, providing military support, initiating anticorruption efforts. 
And results are coming. 
With Colombian authorities, we have cracked down on the cartels that control the world’s cocaine market. 
Two years ago, they lived as billionaires, beyond the law; now many are living as prisoners behind bars. . . .
First, the steps we will take.

Yesterday I directed our government to identify and put on notice nations that tolerate money laundering. 
Criminal enterprises are moving vast sums of ill-gotten gains through the international financial system with absolute impunity. 
We must not allow them to wash the blood off profits from the sale of drugs from terror or organized crimes. 
Nations should bring their banks and financial systems into conformity with the international anti-money laundering standards. 
We will work to help them to do so. And if they refuse, we will consider appropriate sanctions.

Next, I directed our government to identify the front companies and to freeze the assets of the largest drug ring in the world, the Cali Cartel – to cut off its economic lifelines and stop our own people from dealing unknowingly with its companies.

Finally, I have instructed the Justice Department to prepare legislation to provide our other agencies with the tools they need to respond to organized criminal activity. 
But because we must win this battle together, I now invite every country to join in negotiating and endorsing a declaration on international crime and citizen safety; a declaration which would first include a no sanctuary pledge, so that we could say together to organized criminals, terrorists, drug traffickers and smugglers, you have nowhere to run and nowhere to hide.

Second, a counterterrorism pact, so that we would together urge more states to ratify existing antiterrorism treaties, and work with us to shut down the gray markets that outfit terrorists and criminals with firearms and false documents.

Third, an antinarcotics offensive. 
The international drug trade poisons people, breeds violence, tears at the moral fabric of our society. 
We must intensify action against the cartels and the destruction of drug crops.
And we, in consumer nations like the United States, must decrease demand for drugs.

Fourth, an effective police force partnership. 
International criminal organizations target nations whose law enforcement agencies lack the experience and capacity to stop them. 
To help police in the new democracies of Central Europe, Hungary and the United States established an international law enforcement academy in Budapest. 
Now we should consider a network of centers all around the world to share the latest crime-fighting techniques and technology.

Fifth, we need an illegal arms and deadly materials control effort that we all participate in. . . .
This is a full and challenging agenda, but we must complete it and we must do it together.

President Clinton, in his address to the United Nations General Assembly on its fiftieth anniversary, called for international cooperation to address the threat posed by money laundering, narcotics trafficking, and terrorism, noting that the forces of international crime “jeopardize the global trend toward peace and freedom, undermine fragile democracies, sap the strength from developing countries, (and) threaten our efforts to build a safer, more prosperous world.”
Declaring international crime a threat to the national security interest of the United States in Presidential Decision Directive (PDD) 42, the president ordered the Departments of Justice, State, and Treasury; the Coast Guard;National Security Council; the intelligence community; and other federal agencies to step up and integrate their efforts against international crime syndicates and money laundering.

A key component of PDD-42 was the imposition of sanctions under the International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), blocking the assets of the leaders, cohorts, and front companies of identified Colombian narcotics traffickers in the United States and in U.S. banks overseas. 
The directive requires any U.S. person who receives assets or property of any listed person to immediately block such property and report them to the U.S. Treasury’s Office of Foreign Asset Control (OFAC). 
IEEPA authorizes the Secretary of the Treasury to impose sanctions, including freezing assets held in U.S. financial institutions, against nations and entities deemed to pose a threat to the national security, foreign policy, or economy of the United States. 
Executive Order 12978, signed by President Clinton on October 21, 1995, under the authority of IEEPA, finds thatthe activities of significant foreign narcotics traffickers centered in Colombia and the unparalleled violence, corruption, and harm that they cause constitute an unusual and extraordinary threat to the United States’ national security and economy. 
In addition, U.S. individuals and companies are barred from engaging in financial transactions or trade with those identified individuals or enterprises linked to the Colombian Cali cartel.

On January 15, 1997, the Treasury Department identified an additional twenty-one businesses and fifty-seven individuals determined to be directly involved with illegal traffickers and their so-called legitimate business fronts. 
This brought to a total of 359the number of businesses and individuals whose assets have been blocked between 1995 and January 15, 1997, under authority of the president’s Executive Order. 
As part of the PDD
42 process an interagency group is reviewing whether measures can be taken against other international criminal cartels.

In his UN address, President Clinton also stated that the United States was moving to take extraordinary steps against money launderers. 
To implement PDD 42, U.S. agencies identified nations where money laundering has important implications for U.S. national security and where expanded cooperation would significantly strengthen U.S. anti-money laundering efforts. 
Several of these nations have been approached by U.S. interagency teams in an effort to increase cooperation bilaterally as well as multilaterally and to reduce the threat posed by money laundering.

In response to the president’s directive a comprehensive package of legislation was formulated to substantially assist U.S. law enforcement agencies in their efforts against drug traffickers, terrorists, and other international crime syndicates as well as to counter money laundering. 
The International Crime Control Act of 1996 (ICCA) was sent to the U.S. Congress on September 27, 1996. 
The ICCA was devised to enhance the U.S. ability to go after violent international criminals by “vigorously investigating and prosecuting them, taking their money, and depriving them of their ability to cross America’s borders and strike at its domestic institutions.”10
Bilateral Enforcement Mechanisms

The U.S. government has included anti-TOC initiatives in its bilateral enforcementagreements. 
For example, in the U.S.-Swiss Mutual Legal Assistance Treaty (MLAT), the United States was able to convince the Swiss government to override its financial confidentiality rules in cases involving organized crime figures. 
In some U.S. MLATs – such as those with Italy, Switzerland, and Mexico – the United States and its treaty partners have formed special TOC working groups. 
These groups meet periodically to share information and strategic planning. Thereafter, they jointly target and investigate certain TOC groups.

Law Enforcement Response to Ethnic Organized Crime Groups

Ethnic TOC groups can be difficult to penetrate because they often form alliancescentered around families or tribes from specific provinces or ethnicities. 
For example, the Chechens, Chinese, Albanians, Nigerians, Russians, Colombians, and Sicilians eachhave their own close-knit groups.11 
Law enforcement and academics refer to some of these groups, inter alia, as the Japanese Yakuza, Chinese Triads, the Italian Cosa Nostra and ’Ndrangheta, and the American La Cosa Nostra. 
Penetrating these groups requires law enforcement personnel who understand their culture, including their language and ethnic dialects. 
National law enforcement groups such as the FBI, as well as state and local law enforcement agencies, have established specialized units to deal with these TOC groups.12 
The FBI periodically meets with its international counterparts to share trends and strategies. 
For instance, law enforcement agencies throughout the world have established programs targeting Nigerian advance fee fraud.13 
International organizations facilitating criminalcooperation, such as INTERPOL, have units specializing in TOC that monitor groups and trends and exchange information.

Money Laundering and Organized Crime

The U.S. government has pioneered the use of anti-money laundering and asset forfeiture laws against organized crime. 
The Bank Secrecy Act introduced these reporting forms: the Currency Transaction Report (CTR), Currency or Monetary Instrument Report (CMIR), and Foreign Bank Account Report (FBAR).14 
Subsequently, in 1986, legislation criminalizing money laundering and providing for asset forfeiture was enacted. 
The U.S. approach has significantly influenced international and comparative approaches, which have emulated many U.S. efforts.15
	Преступная организованная деятельность

I.Введение

Трудно подобрать определение к выражению «организованная преступность». В 1919 г. Чикагская комиссия по уголовным преступлениям отнесла некоторые примеры поведения к «организованной преступности» и в 1929 г. президент США Герберт Хубер заговорил о самом понятии.

В 1975 г. ООН по предупреждению преступности и уголовное судопроизводство упомянуло термин «транснациональная преступность» для определения некоторых преступных деяний, включающих пересечение международной границы, нарушение законов некоторых стран или другие преступные деяния, которые имеют международные последствия. До Конвенции ООН против транснациональной организованной преступной деятельности (Палермо, 2000 г.) «транснациональная преступность» и «транснациональная организованная преступность»  (ТОС) были в основном криминологическими терминами, когда говорили о преступлении с различными определениями в различных государствах, но это нарушало юрисдикцию данного государства. 

В материалах 4-го Обзора ООН по преступлениям и борьбе с ними (1994 г.) выделено 18 основных видов организованной транснациональной преступности: отмывание денег, незаконная торговля наркотиками, коррупция, взяточничество государственных должностных лиц, инфильтрация преступников в легальную деловую деятельность, ложные банкротства, обман при страховании, компьютерная преступность, кража интеллектуальной собственности, незаконная торговля оружием, терроризм, угон самолетов, морское пиратство, угон наземного транспорта, торговля людьми, незаконная торговля человеческими органами, хищение и контрабанда культурных ценностей, преступления против окружающей среды и другие. 15 декабря 2000 г. Совет национальной безопасности США сделал доклад о том, какое влияние оказывает транснациональная преступность на стратегические интересы США и во всем мире. Согласно докладу, международная преступная сеть, включая традиционную преступную организованную деятельность и наркодилеров, использует в своих целях крупные изменения в области техники, международной политики и мировой экономики, чтобы действовать более изощрено, в свободной форме. 
Глобализация способствовала росту более профессиональных преступников, которые быстро адаптировались к изменениям на рынке. 
Криминальные организации, совместно действуя, расширяют свои знания и опыт, а также круг деятельности. 
Совместная деятельность многих преступных организаций уменьшает риск и затраты судебных преследований.

Кроме того, мятежные, военизированные, экстремистские группы, преступления которых, главным образом, нападение на государства, все больше и больше вовлекаются в синдикаты традиционной преступной организованной деятельности и наркодилеров. 

Например, марксистские повстанцы и группировки правых в Колумбии получают доходы от налогообложения, от проведения политики протекционизма и даже от участия в торговле кокаином. 
В Африке прежде воинственные группировки, такие как ангольская УНИТА – национальный союз за полную независимость и Объединенный Революционный Фронт (РУФ), продает бриллианты, чтобы поддержать свои дела. 
Росту и распространению транснациональной преступности способствуют также недостатки в деятельности правоохранительных и судебных органов. 
Уголовное судопроизводство многих стран не справляется с изощренными преступными организациями из-за недостатка ресурсов, ограниченного числа следственных органов и проблем с коррупцией. 
Страны также страдают от устаревших, несуществующих законов в борьбе с транснациональной организованной преступностью, такими как коррупция, отмывание денег, финансовые преступления, преступления в сфере высоких технологий, пиратства, «беловоротничковые» преступления и торговля людьми. 

Неспособность противостоять вызовам, которые бросает транснациональная организованная преступность, имеет серьезные последствия. 
Международное сообщество поставило на первое место борьбу с организованной преступностью по распространению ресурсов и развитию соответствующих стратегий. 
Комплексный международный подход к организованной преступности требует длительных  совместных обязательств, особенно в области уголовного судопроизводства и совместных действий во всем мире.

II.Американское законодательство и транснациональная организованная преступность (ТОС).

Закон об организациях, находящихся под влиянием рэкетиров и  коррумпированных чиновников.

В США Закон «О контроле над организованной преступностью» (СТАТУТ RICO) раздел 18, глава 96, Свод Законов США, является одним из главных механизмов в борьбе с организованной преступностью. Согласно RICO«рэкетирская деятельность» подразумевает (A) деяние ( или угрозу его) тяжкое убийство, похищение с целью выкупа, игорный бизнес, поджог, роббери (грабеж с насилием или разбоем), взяточничество, вымогательство, ведение непристойных дел или дела, связанные с незаконным оборотом наркотических или психотропных веществ и подлежащих обвинению по законодательству Штата и наказуемое лишением свободы на срок до 1 года(B) или больше 80 федеральных законов относится к «рэкетирской деятельности» глава 96 (B). 
В главе 96 (4) под’ предприятием’ понимается «любое индивидуальное, партнерское, корпоративное, ассоциативное или иное легальное объединение, любой союз или группа лиц, связанных фактически, хотя и без юридических на то оснований».

Последняя ключевая дефиниция закона – «схема» (состав) рэкетирской деятельности. Данная «схема» определяется как «по крайней мере два эпизода рэкетирской деятельности, один из которых произошел после вступления в силу этого закона, а последний – в течение 10 лет (исключая период заключения) с момента совершения предыдущего акта рэкетирской деятельности. 

Американские прокуроры часто использует понятие” непрерывная преступная деятельность»в соответствии с законом США § 848 (С) (2). 
Этот закон определяет непрерывную преступную деятельность (CCE) как «группу из 6 и более лиц, где один из 6 является организатором, занимает позицию контролера или другую руководящую позицию по отношению к другим 5, и который приносит основной доход или средства и участвует в непрерывной серии указанных федеральных преступлений».

Согласно§ 848 (А) участник «непрерывной преступной деятельности» несет тяжкое наказание: любой человек, который участвует в непрерывной преступной деятельности должен понести наказание заключением не меньше 20 лет до пожизненного, наложение санкционированного штрафа в соответствии с постановлением статьи 18 или 2 млн. $ для одного лица или 5 млн. $ для группы лиц, штраф описанный в разделе 853 данной статьи, за исключением тех случаев,когда человек занимается такой деятельностью после того как один или более одного раза осужден в соответствии с данным разделом, тогда он будет приговорен на срок заключения не меньше 30 лет до пожизненного, наложен штраф не превышающий удвоенной суммы, разрешенный в соответствии с постановлением главы 18 или 4 млн. $ для одного лица и 10 млн. $ для группы лиц и штраф описанный в разделе 853данной статьи. 

Уголовная ответственность за поведение другого.

Федеральное правительство и большинство Штатов отменили закон, выделяющий 4 категории преступлений в зависимости от роли участника преступления ,налагая ответственность на всех участников в равной степени. 
Хотя ответственность соучастника преступления зависит от главаря банды, между ними нет различий в понесении наказания.  
Закон о соучастии в преступлении довольно гибкий в наложении ответственности за преступления даже тех лиц, которые приняли небольшое участие в совершении преступления.

Правовые нормы ответственности за преступный сговор трактуются довольно широко как по масштабу, так и как средство наложение ответственности за совершение основных преступлений, совершенных в преступном сговоре. Во многом современное уголовное преследование лиц преступной организованной деятельности опирается на правовые нормы ответственности за преступный сговор, тем самым расширяя возможность налагать обязательства за преступления далеко за пределs уголовного преследования большинства других преступлений.

Директивы президента по национальной безопасности (PDD42) 1995 г.

Американское противодействие международной организованной преступности.

Выступление Вильяма Дж. Клинтона, президента США, на 50-ой годовщине Генеральной Ассамблеи ООН. Нью-Йорк. 22 октября 1995 г.

Для того  чтобы остановить поток наркотиков и распространение организованной преступности, мы действуем совместно со многими другими нациями, обмениваемся информацией, оказываем военную поддержку, боремся с коррупцией. 
И есть результаты. 
С властями Колумбии мы разгромили картели, которые контролировали продажу кокаина во всем мире. 
2 года назад они жили как миллиардеры,вне закона, сейчас многие из них находятся в тюрьме, за решеткой….

Первое, что необходимо предпринять. 
Вчера я направил наше правительство, чтобы установить и предупредить те нации, которые допускают легализацию доходов, полученных преступным путем. Криминальные группировки занимаются отмыванием огромной суммы незаконно нажитых средств абсолютно безнаказанно. 
Мы должны противодействовать отмыванию незаконно нажитых средств от продажи наркотиков, нажитых от террористических или организованных преступлений. Нациям следует привести свои банковские и финансовые системы в соответствие с международным стандартом противодействия отмыванию денежных средств. 
Мы будем помогать им в этом. 
Если они откажутся,нами могут быть наложены определенные санкции. 

Дальше я направил наше правительство для поиска подставных компаний и для того, чтобы заморозить счета крупнейшей в мире наркобанды наркокартель Кали,отрезать его экономически важные коммуникации и остановить наш народ от бессознательного сотрудничества с данными компаниями.

И, наконец, я дал указание Министерству юстиции подготовить законодательный акт, который обеспечивал бы наши  другие органы необходимыми методами борьбы с организованной преступностью.
Но поскольку мы должны одержать общую победу, я приглашаю каждую страну объединить совместные усилия по рассмотрению и одобрению декларации о международном преступлении и общественной безопасности,которая бы,прежде всего, не включала территориального убежища, чтобы мы могли вместе сказать организованной преступности, террористам, наркоторговцам и контробандистам, вам некуда бежать и негде прятаться. 

Во-вторых, пакт о борьбе с терроризмом, чтобы мы смогли вместе убедить большее количество государств ратифицировать существующие договоры о борьбе с терроризмом, и работать совместно с нами, чтобы закрыть «серые рынки», которые поставляют террористам и преступникам оружие и поддельные документы. 

В-третьих, борьба с наркоторговлей. Международная торговля с наркотиками портит людей, порождает насилие, слезы на общественной «фабрике морали». Мы должны усилить действие против картелей и по разрушению наркопосевов. 
И мы, как нация потребителей в США, должны понизить спрос на наркотики.

В-четвертых, эффективное сотрудничество с полицией. Международные преступные организации поражают те нации, правоохранительным органам которых недостает опыта и возможности противостоять им. Чтобы помочь полиции в новых демократических государствах центральной Европы, Венгрия и США основали Полицейскую Академию в Будапеште. 
Теперь мы можем рассчитывать на сеть мировых центров для обмена последними методами и приемами борьбы с преступлениями.

В-пятых, нам нужно предпринять совместные усилия по контролю с нелегальной торговлей оружием и незаконным оборотом ядерных, химических, биологических и иных смертоносных материалов. 

Такая сложная задача стоит перед нами и мы должны совместными усилиями решить ее.

Президент Клинтон в своем обращении к Генеральной Ассамблее ООН на ее 50-й годовщине, призвал к совместному международному противодействию отмывания незаконно нажитых денежных средств, наркоторговле, терроризму, отмечая, что международная преступность угрожает глобальным тенденциям к миру и свободе, подрывает слабые экономические государства, ослабляет развитие стран, угрожает нашим попыткам по созданию безопасного и процветающего мира.

Объявив международную преступность угрозой  интересам национальной безопасности США  в директивах президента по национальной безопасности, президент дал указание Министерству юстиции, Министерству финансов и государственному департаменту, Совету по национальной безопасности, береговой охране, разведслужбе и другим федеральным агентствам активизировать и объединить попытки в борьбе с международными преступными синдикатами и отмыванием незаконно нажитых средств.

Ключевой компонент PDD-42налагать санкции в соответствие с международным актом о чрезвычайных экономических полномочиях (IEEP), блокирование счетов лидеров, групп и подставных компаний, опознанных колумбийских наркоторговцев в банках, находящихся на территории США, иамериканских банках за рубежом. Директива требует, чтобы любой гражданин США, который получает имущество или собственность любого перечисленного лица должен немедленно заморозить такую собственность и сообщить об этом в Управление по контролю за иностранными активами Казначейства США (OFAC). Международный акт о чрезвычайных экономических полномочиях уполномочивает министра финансов налагать санкции, в том числе заморозить счета, находящиеся в финансовых институтах США, на нации и государства, представляющие угрозу национальной безопасности, международной политике или экономике США.

Административный указ 97, подписанный президентом Клинтоном 21 октября 1995 г. в соответствие с международным актом о чрезвычайных экономических полномочиях, включая деятельность крупных иностранных наркодилеров, расположенных в Колумбии и беспрецедентное преступление, коррупция и вред, который они причиняют создает большую угрозу национальной безопасности и экономике США. 
Более того, американским гражданам и компаниям запрещено участвовать в финансовых трансакциях и торговле с людьми или предприятиями, связанными с колумбийским картелем Кали.

15 января 1997 г. Министерство финансов выявило 21 фирму и 57 человек, связанных напрямую с нелегальными торговцами и с их так называемыми «легальными» фирмами.
В общем насчитывается около 359 фирм и лиц, счета которых были заблокированы между 1995 г. и 15 января 1997 г. в соответствие с указом президента. 
Как часть PDD 42межведомственная группа рассматривает, где можно применить меры против других международных преступных картелей.

В своем обращении к ООН, президент Клинтон также сообщил о том, что США приняли чрезвычайные меры по борьбе с отмыванием денег. 
Для исполнения дерективов президента по национальной безопасности правоохранительные органы США установили нации, где отмывание денег оказывает большее влияние на национальную безопасность США и где комплексное взаимодействие значительно усилит борьбу США с отмыванием денег. 
С некоторыми из этих наций межведомственные группы уже начали переговоры  по укреплению двустороннего, также как и многостороннего взаимодействия, чтобы ослабить угрозу, вызванную легализацией денежных средств.

В ответ на президентскую дерективу был разработан пакет всесторонних соглашение, в основном, чтобы помочь правоохранительным органам США в борьбе с наркодилерами, террористами и другими международными преступными синдикатами, также как и в борьбе с отмыванием незаконно нажитых средств. 
Закон о контроле над организованной преступностью  во всем мире (ICCA, 1996 г.) был передан в Конгресс США 27 сентября 1996 г. 
Этот закон был введен с целью увеличить правоспособность США в преследовании яростных международных преступников, усиленно расследуя и наказывая их конфискацией имущества, лишая их возможности пересекать границы США, нападать на их внутренние институты.

Механизм двустороннего противодействия.

Правительство США включило законодательную инициативу по борьбе с транснациональными преступными организациями в  договор о двустороннем противодействии преступным организациям. 
Например, в договоре между США и Швецией об оказании взаимной правовой помощи (MLAT), США могли убедить правительство Швеции не принимать во внимание их правило о  финансовой конфиденциальности в случаях, касающихся лиц, совершающих организованное преступление. 
В некоторых договорах об оказании взаимной правовой помощи, скажем между США и Италией, Швейцарией и Мексикой, США и ее деловые партнеры создали специальные рабочие группы по борьбе с преступной организованной деятельностью. 
Эти группы периодически встречаются для обмена информацией и планирования операций по борьбе с преступностью. Соответственно, они действуют сообща и расследуют определенные преступные организации. 

Противодействие этническим организованным преступным группировкам.

Преступные этнические группировки (TOC) трудно охватить из-за того, что они часто образуют альянсы. Это может быть семейный альянс или по кланам, из отдельных провинций или национальностей. 
Например, чеченцы, китайцы, албанцы, нигерийцы, русские, колумбийцы и сицилийцы, все они имеют связанные тесными узами, сплоченные группы. Правоохранительные органы и академики относят к таким группам, в частности, японскую Якудза, китайские Триады, итальянскую Козаностра и Ндрангета и американская  Ля Козаностра. 
Для охвата таких групп нужен человек в правоохранительных органах, который понимает их культуру, включая их язык и этнические диалекты.

Национальные правоохранительные органы, такие как ФБР, так же как и государственные и местные правоохранительные органы создали специализированное подразделение по борьбе с преступной организованной деятельностью (TOC). 
Агенты ФБР регулярно встречаются со своими международными двойниками для обмена информацией и стратегиями. 
Например, правоохранительные органы, действующие во всем мире, разработали программы по борьбе с распространенными в Нигерии мошенничествами с авансовыми взносами. 
Международные организации, которые способствуют совместной борьбе с преступностью, к примеру, ИНТЕРПОЛ, имеют подразделения, специализирующиеся по транснациональным преступным организациям. Они обмениваются информацией, контролируют группы и направления.

Отмывание денег и организованная преступность.

Правительство США первым приняло закон о борьбе с отмыванием денег и закон о конфискации активов, направленный против организованной преступности. 
Закон о банковской тайне (BCA) предоставил эти отчеты: отчет о международной перевозке валюты или финансовых документов (CMIR), отчет об иностранных банковских счетах (FBAR). 
Впоследствии в 1986 г. вступил в силу закон о противодействии легализации доходов, полученных преступным путем и который предусматривает конфискацию активов. 
Этот подход США значительно повлиял на политику других стран, которые стали во многом подражать в этом США.


